SORULAR ve CEVAPLAR
25.04.2017 tarihinde Edirne’ de gergeklestirilen Proje Uygulama Egitimi sirasinda yazili olarak teslim alinan sorular
INTERREG IPA BG-TR SOi Programi Birinci Teklif Cagrisi Proje Uygulama Egitimi

No | Sorular Cevaplar

1 | CB005.1.22.063 1) iki tilke tarafinda da ayri ayri ilk seviye kontrol mekanizmasi
1) Bulgar ortaklarin harcamayi denetleme siireci nasil olacaktir? | ile harcamalar kontrol edilmektedir. Kontrol edilen ve
Evrak asillari ana yararlaniciya gelmeli mi? FLC(Birinci  Seviye  Kontrolorii) tarafindan  onaylanan
2) Ekipman aliminda basvuru formunda yazan teknik 6zellikler | harcamalarlailgili tiim belgeler Yararlanici tarafindan Yararlanici
degistirilebilir mi? (bilgisayar, fotograf mak. gibi) Portali' ndaki dosyanin ilgili bltce kalemi altina yiklenmelidir.
3) Biitcede yer alan “proje hazirlama bedelinin” harcamalara dahil | Belgelerin asillari ise ilgili proje yararlanicisinda muhafaza
edilmesi icin nasil bir yol izlenmelidir? edilmelidir.
4) Satin alma plani hazirlanmadan takim toplantisi, vize, yol | 2) Oncelikle, biitce toplam tutarinin degistiriimemesi gerektigi

masrafi gibi harcamalar yapilabilir mi?

unutulmamalidir. Teknik Sartnamede kiiciik bir degisiklik olmasi
halinde su yontem takip edilebilir:

Projenin amag ve ciktilarini etkilemeyecek ve projenin basarili
bir sekilde tamamlanmasini tehlikeye atmayacak projenin
somut olmayan degisiklikler, Ortak Sekretarya' ya yazili olarak
onceden bildirimde bulunulmalidir; Degisiklikler uygulandiktan
sonra LP, her bir degisikligi Proje ilerleme raporunda agikca
tanimlamali, hakl géstermeli ve gerekli destekleyici belgeleri
eklemelidir. Degisiklikler " ilgili Proje ilerleme Raporunun Ortak
Sekretarya tarafindan onaylanmasi durumunda dogrulanabilir.
Proje Uygulama Rehberi Mart 2017 Mali Yonetimi Bolimu
Harcamalarin uygunluguna gére soru incelenmelidir. Ornegin
Urnin satin alinmasi ile ilgili hazirlanan teknik sartname
yetersizse, lrlintn dislik kalitede teslim edilmesi olasidir. Ve bu
durum Urindn uzun sireler igcin kullaniminda problemlere
neden olabilir. Bu risk tespit edilerek teknik sartname degisikligi
talebinde bulunulabilir. Bu durumda Ortak Sekretarya ile
temasa gecilmelidir. Ayrica, Ek 14.2 Satin alimlarda Uygulamaya
Yonelik oneriler, zorluklar bolimuniin incelenmesi onerilir.




3) Proje hazirlama bedelinin uygun kabul edilmesi icin en erken
tarih Turkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan ve ilgili
teklif gagrisina mali kaynak saglayan Program Belgesinin resmen
onaylandigi tarihtir.(22 Eylil 2014) En son tarih ise proje
basvuru formunun Yonetim Makamina teslim edildigi tarihtir.
Proje hazirlama maliyetlerine iliskin bedeller ilk raporlama
doneminde talep edilmelidir. Konuya iliskin daha detayli bilgi
PIM’ in 69. Sayfasindaki BL-6 Proje Hazirlama bolimi icinde yer
almaktadir.

4) Harcamalara baslayabilmek icin is planinda sunulan sirelere
uygun hareket edilmeli ve KDV istisna sertifikasinin alinmis
olmasi gerekmektedir. Tirk ortaklari "KDV istisna Sertifikas!"
aldiktan sonra harcamaya baslayabilirler. KDV ile yapilan
harcamalar kabul edilemez ve uygun harcama olarak
degerlendiriimemektedir. Vize, yol masrafi gibi harcamalar eger
ihale siirecine tabi degilse Satin Alma Planinin “Expenses that
will not be procured” kismina yazilmalidir. Sunulan nakit akis
planina gbére KDV istisna sertifikasi alinmis ise harcamalara
baslanilabilir. Eger s6z konusu harcama alt ihale sireci ile ilgili
ise harcama yapmak i¢in Satin Alma Planinin onaylanmasi
beklenmelidir.

CB005.1.12.087

1) Yerel acik ihalede isteklilerden performans garantisi istemek
zorunlu mu?

2) Yerel acik ihalede (tedarik) isteklilerden teminat mektubu
istemek zorunda miyi1z?

3) ihale acilis oturumuna isteklileri cagirmak zorunlu mu?

4) Yerel acik ihalede ekipmanin teslimi icin minimum-maksimum

stre var mi?

1) Yerel Acik ihale Usulii (tedarik ve insaat) Tedarik edilen
mallarin  kabull icin asagidaki maddelere gereksinim
duyulmaktadir.

Ara/nihai kabul protokoli;
Garanti;

Fatura;

Mense Belgesi (varsa);
Gorsel kanit (fotograf cekimi)




Yukarida da gorildigu gibi, Proje Uygulama Rehberi’ ne gore
garanti belgesi de destekleyici belgelerden biridir ve
isteklilerden tedarik edilmelidir.

2) Uygulama Rehberi Bolim 4 Saha Ziyaretleri (sayfa 78) bashgi
altinda yer alan dogrulama kaynaklari tablosuna gore tedarik
mallari icin ihale dokiimantasyonu, teknik sartnamesi, tedarik
sOzlesmesi, tedarik¢i tarafindan gonderilen faturalar, ilgili
Urlnlerin seri numaralarini iceren teslimat ve kabul protokolleri,
mense belgesi, garanti karti, tanitim oOlcitleri, teslim edilen
ekipmanin fotograflari incelenir. Dolayisiyla malin garanti
belgesi yeterlidir. istenilenler arasinda teminat mektubu yer
almamaktadir.

3) ihale acilis oturumu: ihaleye teklif veren firmalarin katihmiyla
sinirhidir. ihale tiiriiniize gore ihale acilis oturumu yapilmasi
gerekiyorsa, ilgili oturuma istekliler cagrilmalidir.

4) Herhangi bir siire kisitlamasi bulunmamaktadir. Alt yiklenici
ile konuya yonelik ek s6zlesmeler yapilabilir.

CB005.1.21.128
Satin alma plani sisteme nasil yiklenir? Bos bir ornek Uzerinde
uygulama yaparak gosterebilir misiniz?

PIM Mart 2017 Ek 15'e goére Yararlanici Portali kullanim
rehberine uygun sekilde asagidaki adimlar izlenilerek sisteme
herhangi bir dosya yiiklenebilir:

1. Dosya Sistemi alt mensiini segin. Dosya Yoneticisi acilir.
2. Bir klasor segin veya yeni bir klasor olusturulur.
3. Bir dosya ytklenir ve mesaj gonderilir.

CB005.1.11.006

Muhasebe kayitlari nasil tutulur?

Madirligimiziin - muhasebe  kayitlari  defterdarlk
tutuldugundan ve proje biltgesi merkezi bitge

tarafindan
tarafindan

Genel olarak, birincil muhasebe belgelerinin timu ilgili
mevzuatin zorunlu sartlarini karsilamalidir. Muhasebe kayitlari
tutulurken dikkat edilmesi gerekenler unsurlardan bazilari:




gelmediginden proje harcamalarinin muhasebelestirilmesi defterdarlik
tarafindan yapilamamaktadir.

Proje harcamalari bu durumda nasil muhasebelestirilir ve kayitlari nasil
tutulur?

Dogrulamaya tabi olan her fatura ya da benzeri muhasebe
dokiimani, projeyi tanimlayan zorunlu metin icermelidir:
projenin numarasi ve adi (proje hazirligina iliskin harcamalar igin
- proje adi ve / veya teklif cagrisinin numarasi) Ve verilen rin
veya hizmetler ile ilgili ayrintili bilgi - miktar, tlr ve birim fiyatlar.
Tim ortaklar, birincil muhasebe belgelerinde (6zellikle
faturalar), Harcamalarin“ proje Ne ....../ proje kodu/veya proje
adi /... Interreg —IPA CBC Programme Bulgaria-Turkey”
programi kapsaminda yapildigini belirtmelidir.

Harcamalarin tirine bagl olarak tiim harcamalar destekleyici
belgelerle birlikte yedeklenmelidir.

1) So6zlesmesi imzalanan proje butcesindeki mal, hizmet alimi ve
insaat kalemindeki islerde, sartnamelerinde degisiklige gidilebiliyor
mu?

2) ihale dncesi yeniden bir fiyat arastirmasi yapiliyor mu?

1) 1. Soru 4. Maddede soru yanitlanmistir.

2) Sorudaki kastedilen ihale oOncesi yapilmasi gerekli fiyat
arastirmasi ise, fiyat arastirmasi tim satin alma usulleri icin
gecerlidir ve ihale hazirlik sirecinde yapilmahdir.

CB005.1.21.072

Genel biitge harcamalarindaki personel giderleri %10’luk bir miktardir.
BL3,BL4,BL5 harcamalarinda disme olmasi durumunda onaylanan
personel giderleri de diiser mi?

Bu durumda kurum ilk miktar ile son hali arasindaki farki kendisi 6der
mi?

Basvuru rehberine gore Personel giderleri, “yatirim icermeyen”
projelerde, dogrudan giderlerin en fazla %15’i tutarinda bir sabit
oranla Yonetim Makami tarafindan vyararlanicilara &denir.
“Yatinm” projeleri icin sabit oran dogrudan giderlerin
%10’'undan fazla olmamalidir. Bitge kalemi 1 “personel
giderleri” icin azami tutar= (Bltce kalemi 3 + Bitce kalemi 4 +
Butce kalemi 5) * 10/100 olarak hesaplanir. Bu denkleme gore
BL3, BL4, BL5 harcamalari diiserse personel giderleri de duser.
ilk miktar ile son miktar arasindaki fark kurumun
sorumlulugundadir.

CB005.1.22.134
Uygulama eklerinde basitlestirilmis ihale dosyasi bulunmaktadir (3
belge). 20 000 avro altindaki ihalelerde bu evraklar yeterli mi?

PRAG ihale kurallarinin uygulanmasiyla ilgili karsilastirma ve
denetimi saglamak igin PIM Mart 2017 Boélim 4 ihaleler
basligina uygun olarak, prosediirdeki her adimi kapsayan bir dizi
standart belge sunulmaktadir. Program kapsaminda ihale




dosyalarini basitlestirmek ve birlestirmek igin tim yararlanicilar
tarafindan bu eklerin kullaniimasi zorunludur. Prosedirlerin
ekleri ve PRAG, faydalanicilar tarafindan takip edilmelidir.

Satin alma usullerine iligkin egikler PIM’ in Satin alma usullerine
yonelik esikler sayfa 16 boélimiinde yer almaktadir. Buna gore,
tek teklifli ihale icin limit 20.000 avronun altinda kalan
meblaglardir. Hizmet ve insaat usulleri, basitlestirilmis ihale
belgeleri kullanilarak uygulanmalidir (PRAG Ek B80 ve DS1).

8 | CB005.1.23.020 10. soru 2. Maddesinde ilgili soru cevaplanmistir.
20 000 avro altindaki alimlarda tek teklif yapilmasinin yeterli oldugunu
soylemistiniz. Ancak FLC denetimlerde 20 000 avro altindaki alimlarda
da 3 teklif dosyasi hazirlanmasini istiyorlar. Bu durum celiski
yaratmaktadir. FLC' nin bu istegine gore bu durumda ne yapilmahdir?
9 | CB005.1.12.135 1) ilk olarak, PIM Mart 2017. 4.1. Temel kurallar, Mallarin
1) Menseiistisnasi icin destekleyici belgeler nelerdir? Mensei (sayfa 12) bolimiuni incelemeniz onerilir. Mense
2)  Proje satin alma planinda personel 6demeleri, yakit harcamalari, | belgesi ve "Turk Mali Belgesi" kabul edilir. Mense kurallarina
ofis giderleri, uzman 6demeleri gibi harcamalar belirtilmesi gerekiyor | tabi olmazsa, S6zlesme Makami bunu Sézlesme Uyarisinda veya
mu? Satin alma plani neleri kapsiyor? ihale katilimcilarina  yonelik tek ihale talimatlarinda
3) Projede bir kalemde 6ngordiigiimiz harcamayi daha az bir tutarla | belirtmelidir. Mense belgesi ilgili kurum tarafindan onaylanmis
yaptik diyelim. Buradan kalan 6ngdérmedigimiz baska bir harcamayi | olmahdir. (Ticaret Odalari vb.)
kaydirmak mimkin mudir? Mdmkin ise nasil yapilabilir? Bitce | 2) PIM Eklerinin icinde Ek 2 Proje Satin Alma Plani
degisikligi talebi proje uygulama siirecinde yapilabilir mi? bulunmaktadir. Ana vyararlanici tarafindan PIM Bo6lim 3
Baslangic Faaliyetleri ve Projenin Kurulusu, 3.3 ihale Plani (sayfa
8) dikkatli bir sekilde ele alinarak satin alma plani
hazirlanmalidir. Satin alma planin planlanan islerle ilgili tim
harcamalari kapsamaktadir.
3) 12. soruda ve 1. Soru 4. maddesinde ilgili soru cevaplanmistir.
10 | CB005.1.21.075 1) FLC' lerin gorevleri arasinda beyan edilen harcamalarin

1) Personel ile ilgili bordrolar SGK vergi 6demeleri ve maas
o0demeleri bu donemde FLC’ ler tarafindan kontrol edilmeyecek mi?

uygunlugu kontrol etmek ve iki iilke de harcamalarin Sinir Otesi
isbirligi Programi kurallari ile Avrupa Birligi mevzuati ve ulusal




2)

Bazi FLC'LER tek teklif ihale dosyalarindan tek teklifi kabul etse

de bazi FLC’ ler kabul etmiyor. Bu donemde FLC’ Ler arasindaki bu gibi
uyumsuzluklar ortadan kalkacak mi?

muhasebe standartlariyla uyumlu olmasini gézetmek vardir.
Dolayisiyla personel ile ilgili tim 6demeler, SGK vergi 6demeleri
ve maas 6demeleri FLC’ ler tarafindan kontrol edilecektir. Ayrica
FLC ile ilgili daha detayli bilgiye 2014-2020 FLC Rehberinden
ulasilabilir.

http://www.ipa-cbc-007.eu/sites/ipacbc-bgmk
105.gateway.bg/files/flc_guidelines 2014-2020.pdf

2) Tek teklif ihalelerinde davet sayisi PIM Mart 2017 Bolim 4
ihaleler Tek Teklif Usuli (sayfa 17) basligi altinda goriilebilecegi
Uzere tercihen birden fazla olmak lizere en az 1’ dir. Esas olan
program kurallarinin gozetilmesidir. Program kurallari disinda
bir uygulama tespit edilmesi durumunda itirazlariniz icin Ortak
Sekretarya ile iletisime gecebilirsiniz. Odeme talep edilirken bir
itiraz s6z konusu olmasi durumunda itiraz Beyani (EK: 7)
sunulabilir. Bir proje ortagindan, ilk Seviye Kontrolii Harcama
Dogrulama Sertifikasina iliskin itiraz Beyani alinmasi
durumunda, sorun agiklk kazanincaya kadar 6deme talebinin
isleme alinmasi durdurulur.

11

FLC kontroliinde hata ile karsilasilirsa diizeltme sireci nasil olur?

FLC kontrolinde hata tespit etmeniz halinde 6ncelikli olarak
tercihen e-posta yolu ile OS ile iletisime geciniz. itiraz olmasi
durumunda itiraz Formu’ nu ddeme talebi destekleyici belgeleri
ile birlikte sunulabilir. Bir proje ortagindan, ilk Seviye Kontrolii
Harcama Dogrulama Sertifikasina iliskin itiraz Beyani alinmasi
durumunda, sorun aciklik kazanincaya kadar 6deme talebinin
isleme alinmasi durdurulur.

12

CB005.1.11.005
1)Biitce kaleminde bir ihale yaptiktan sonra para kaliyorsa, kalan parayi

ihtiyac olan baska bir kalemde gerekcelendirme yaparak kullanabilir
miyiz?

1) PIM Mart 2017 8. Bolim Hibe Sozlesmesinin Degistirilmesi
8.3.2.blitce kalemleri arasinda butcenin yeniden tahsisi
basliginin incelenmesi gerekir (sayfa 73).




2)Kalemler arasi bltce aktarimi olur mu, nasil olur?

2) Bir bitge kalemi igerisinde, butge alt kalemleri arasindaki
degisiklikler, bitge kaleminin toplam miktari degismedigi ve
projenin ana konulari bu degisiklikten etkilenmedigi siirece, ilgili
harcamalar yapiimadan 6nce Yonetim Makami’ nin onayi
alinarak yapilabilmektedir. Hicbir kosulda Projenin toplam
miktari degistirilemez. Blitge kalemleri arasindaki yeniden
tahsis, bltgce kaleminde belirtilmis olan uygun harcama
miktarinin azami ve asgari esik kurallarina uygun olmalidir. Daha
kiicik bitcenin %20’sinden fazla olan bitce kalemi yeniden
tahsislerine izin verilmez.

13

CB005.1.21.112

Proje karsiligi harcamalar genellikle avro olarak yapilmaktadir. Avro
olarak 6demeleri yapilan faturalarin da ayrica info-kur alinarak fatura
raporunda yazilmasinin geregi var mi?

Fatura raporu Yararlanici Portali lizerinden doldurulacaktir.
Sistemden yapilan harcamanin tlirind ve tarihini sectiginde
sistem otomatik olarak info-kur hesabi yapmaktadir. Avro olarak
edinilen faturalar icin ayrica bir hesaplama yapilmasina gerek
bulunmamaktadir.

14

CB005.1.12.25

1) Projede arag¢ alimi var. Aracin 6ngorilen maliyeti 24 000 avro.
ihale ®ncesi 30 giinliik siire beklenmeli mi? Kurum ve sekretarya
sitesinde yayinlanmali midir?

2) Tarkiye’ deki yararlanicinin Bulgaristan’da yapacagi harcamalari
(konaklamalari) kendi ihale siirecine dahil etmeli mi? Ornegin:
Demirkoy’deki yararlanici Bulgaristan’ daki seminere katilmak igin
burada yapacagi konaklama giderlerini Tlrkiye’ de  yapacagi
harcamalarla birlikte konaklama giderlerinin 6denecegi ihale dosyasina
dahil olmalidir.

3) Kamu kurumlarinda kaynak aktarimlarinda bazi sikintilar
olabiliyor. istanbul Orman Bélge Midiirligi diyor ki; AB’ den gelen tiim
kaynaklari bizim bir ortak hesaba toplayalim ve proje harcamalari bizim
bu hesabimizdan yapalim. Mimkin mudur?

1) Uygulama Rehberi Mart 2017 Versiyonu ihale Usullerine
yonelik Esikler kismina goére 24 000 avronun Uzerindeki arag
alhimlari igin tedarik < € 100,000 > € 20,000 denklemine uygun
olarak rekabetci pazarlik usuli gecerlidir. Rekabetgi pazarlik
usuline gore tekliflerin  sunulma slresi  davetlerin
gonderilmesinden sonra en az 30 glindlr. Duyuru, sozlesme
bildirimi ve ihale dosyasi Programin ve Sézlesme Makaminin
internet sayfasinda yayimlanir.

2) Onayll basvuru formuna goére hareket edilmelidir. ilgili
aktivite hangi ortagin alt bltcgesinde yer aliyorsa o ortak
tarafindan harcama yapilmasi gerekir.

3) Odeme Talep Forumu’na, Mali Kimlik Formu da eklenmelidir.
Ayrica Mali Kimlik Forumu’nda (Financial Identification Form)
banka hesap numarasinin niteligi ve banka kimlik kodu (BIC ya




4) Proforma fatura isin yapildiginin kaniti midir? Yani proforma
fatura alip harcama yapildi sayilarak ilk denetimden sonra kaynak
aktarimi istenilebilir mi?

5) Burada yapilan sunumlara sahip olma imkanimiz olacak mi?
6) Her yararlanici ayri ayri denetim istemeyecek mi?
7) Personel g¢alistirma hususlarini agiklar misiniz? Calismayan

disaridan atanacak bir kisinin yari zamanli iki projede galistiriimasi
hususlari ve tabi oldugu diger seyler vs.

da SWIFT gibi) belirtilmelidir. Sunulan ilgili banka hesap
numarasi harcamalarin yapilmasi igin gegerlidir.

4) Yonetim makami tarafindan &6demelerin yapilmasi igin
dogrudan giderlere yonelik olarak yararlanici harcamalari
yapmis olmasi ve yapilan 6deme icin ddeme talebi ile ilgili
adimlari takip etmesi gerekir. Proforma fatura bir 6demenin

yapildigina  dair  kanitlayici  belgelerin  arasinda  yer
almamaktadir.
5) Sunumlar tarafinizla internet sayfamiz aracihgiyla

paylasilacaktir.

6) Personel calistirma hususlari ile ilgili hazir bir metin
bulunmaktadir. Bu metni e-posta yolu ile OS Edirne’den talep
edebilirsiniz. Calisma hususlari Program kurallarina ve Tirk
Ulusal Mevzuata uygun olmalidir.
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CB005.1.22.166

Bitgenin BL4 kaleminde 4 ayri uzmanlikta ve her biri igin ayri s6zlesme
yapilacak sekilde uzmanlar ¢alistirilmasi planlaniyor, her bir uzman igin
belirlenen bir biitge miktari var. Toplam biitge bedeli 20000 Avroyu
gecmektedir. Her bir uzman farkli zaman dilimlerinde uzmanliklari
dogrultusunda sunacaklari raporlari karsiiginda 1 hizmet bedeli
alacaklar. Bu durumda her bir uzman icin ayri teklifler mi almak
gerekiyor, yoksa uzmanlik olarak tek kalem altinda mi ihale yapmak

gerekiyor?
Burada 6nemli olan hizmetin adinin uzmanlik olarak ge¢mesidir. Ancak
yapilacak islerin farkli zaman dilimlerinde farkh uzmanlik

gerektirmesidir. Bu durumda ne sekilde ihale yapmak gerekir?

Satin alma islemi PRAG kurallarina gore yapilmalidir. Benzer
hizmet, tedarik ve insaat isleri icin s6zlesmeleri bélmek kabul
edilemez, Benzer hizmet, tedarik ve insaat isleri tek bir ihale
kapsaminda sozlesmeye baglanmalidir. Yapilmasi planlanan isin
BL4 kaleminde uzmanlik igin hizmet alimi sorunuzla ilgili olarak
islerin yapay olarak boliinmesi s6z konusu olamaz.




